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Мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци 

1. Увеличаване на броя на обществените чешми 

 Основната дейност на практиката е поставянето на обществени чешми на различни 

места в градовете – паркове, градини, площади, обществени центрове и др. Съпътстващи 

дейности са: идентифициране на подходящи места за поставяне на чешмите; разработване 

на он-лайн приложение, обозначаващо местата обществените чешми; провеждане на 

кампании за промотиране; анализиране и предоставяне на информация за качеството на 

чешмяната вода. С практиката се цели предотвратяване на образуването на стъклени и 

пластмасови бутилки. 

2. Създаване на организация за популяризиране и насърчаване на използването 

на ядливи чаши за топли напитки 

 Практиката включва създаване на организация за популяризиране и насърчаване 

използването на биоразградими, ядливи чаши за топли напитки. Редица производители са 

пуснали на пазара чаши за топли напитки, произведени от натурални зърнени продукти, 

които са екологичен заместител на пластмасовите и картонените еднократни чаши за кафе, 

чай и др. След употребата на биоразградимите чаши не остава отпадък, тъй като те 

представляват вкусна бисквита, която е приятно допълнение към напитката, която клиентът 

е закупил. Дейностите по популяризиране и насърчаване използването на ядливите чаши 

могат да включват: разработване на website с информация за ползите от употребата им; 

провеждане на информационни кампании; разпространението им в административни и 

офис сгради и др. 

С практиката се цели да се повиши обществения интерес за предотвратяване 

образуването на отпадъци от хартиени и картонени еднократни чаши за топли напитки. 
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3. Осигуряване на данъчни стимули за малките местни предприятия за 

продажба на продукти в насипно и наливно състояние 

 Практиката включва осигуряване на данъчни стимули от общинския съвет за 

малките местни предприятия за продажба на продукти в насипно и наливно състояние, 

които да се пълнят в собствени съдове на клиентите. Често мярката се прилага за перилни 

препарати и стоки от първа необходимост (млечни продукти, макаронени изделия, олио и 

др.). Може да се приложи и т.нар. модел на разпространение „къса верига“ – при него 

търговците се зареждат директно от производителите и потребителите купуват стоките без 

посредничество на дистрибутори, заводи за опаковане и търговци на едро. Това води до по-

ниски цени на продуктите за крайните клиенти и по-голяма печалба за производителите. 

 Целта на практиката е да се предотврати образуването на отпадъци от опаковки и да 

се предизвика обществен интерес към опазването на околната среда. 

4. Поставяне на обществени места на автомати за връщане на бутилки и 

кенове срещу заплащане 

 Поставяне на обществени места на автомати, в които гражданите пускат хартиени, 

картонени, метални, пластмасови или стъклени опаковки. След пускането на опаковката в 

автомата, той връща определена парична сума. Автоматите могат да бъдат поставяни на 

различни обществени места – хранителни вериги, заведения за бързо хранене, паркове, 

градини и др. Практиката предизвиква силен обществен интерес, породен от финансовия 

стимул, което дава възможности на бизнеса за работа с подобни машини и за 

сътрудничество с общините. 

5. Минимизиране поставянето на вендинг машини в обществени сгради 

http://www.eufunds.bg/


 

--------------------------------------------------- www.eufunds.bg --------------------------------------------------- 
 

Проект № BG16M1OP002-2.009-0010-C01 „Разработване и демонстрация на уеб-базиран 

модел (инструмент) (WASP-Tool) за предотвратяване образуването на отпадъци, 

насърчаващ местните власти за достигане на целите по чл. 31, ал. 1 от Закона за 

управление на отпадъците“, финансиран от Оперативна програма „Околна среда 2014-

2020 г.“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално 

развитие. Договор за възлагане на дейности по проекта № О-1/ 02.04.2021 г. с Изпълнител 

Обединение „УАСП“ ДЗЗД. 
3 

 

 

 

 Практиката се състои в създаването на забрани за поставяне на вендинг машини с 

еднократни пластмасови бутилки и кенове за напитки в обществени сгради. Целта е да се 

предотврати образуването на отпадъци от пластмасови и метални опаковки. 

6. Поставяне на диспенсъри за вода в обществени сгради 

 Практиката включва поставяне на диспенсъри за вода в обществени сгради 

(университети, училища, читалища, библиотеки, музеи и др.). Целта е гражданите да могат 

да използват собствени бутилки за многократна употреба, вместо еднократните 

пластмасови бутилки, което води до намаляване образуването на отпадъци. 

7. Създаване на он-лайн приложение, показващо на карта заведения, които 

предлагат услуга да наливат вода в бутилка на клиента 

 Практиката включва създаване на партньорска мрежа за безплатно пълнене на 

чешмяна вода в бутилки на гражданите и на он-лайн приложение, обозначаващо на карта 

участващите заведения. Целта е да се предостави на обществеността устойчива и 

здравословна алтернатива на бутилките за еднократна употреба, чрез което да се 

предотврати образуването на отпадъци. Мярката създава добри възможности за 

сътрудничество между бизнеса и водоснабдителните дружества. Стимул за участие за 

бизнеса е и получаването на безплатна реклама и популяризиране. 

8. Въвеждане на забрани за употреба на еднократни пластмасови изделия в 

държавните учреждения 

 Същността на практиката се състои във включването на забрани в 

нормативните документи за употреба на еднократни пластмасови изделия в държавните 

учреждения. Еднократните пластмасови съдове за храна и напитки се заменят с такива за 

многократна употреба. С оглед спазване на нормативните изисквания се осъществява 
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контрол посредством провеждане на инспекции. За неспазване на законодателството на 

нарушителите могат да бъдат наложени санкции. 

9. Въвеждане на забрани за закупуване на бутилирана вода със средства от 

общинския бюджет 

 Практиката се състои във въвеждане на забрани за закупуване на вода в еднократни 

пластмасови и/или еднократни стъклени бутилки със средства от общинския бюджет. Целта 

е да се насърчи използването на чешмяна вода, с което да се намали образуването на 

отпадъци от пластмасови и/или стъклени опаковки. 

10. Създаване на депозитна система и отдаване под наем на съдове за 

многократна употреба 

 Практиката представлява създаване на депозитна система и отдаване под наем на 

съдове за многократна употреба. Те заменят еднократните пластмасови съдове по време на 

различни обществени мероприятия, провеждащи се на места, които са държавна или 

общинска собственост. Най-често практиката се прилага по време на изложби, концерти на 

открито, футболни мачове, фестивали и др. Екологично ориентирани компании предоставят 

услуги за отдаване под наем, събиране и почистване на многократните съдове за храни и 

напитки. 

С практиката се цели предотвратяване на образуването на отпадъци от еднократни 

пластмасови изделия. Тя осигурява добри възможности за бизнес сътрудничество. 

11. Създаване на депозитна система за стъклени бутилки 

 Практиката включва създаване на депозитна система за обратно приемане на 

стъклени бутилки. Депозитната система представлява система, при която купувачът при 

покупката на опакован продукт заплаща на продавача определена сума, която му се 
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възстановява при връщане на опаковката. По този начин производителите на напитки могат 

да използват стъклените бутилки многократно. Системите за депозит се основават изцяло 

на търговската мрежа и не използват пунктове за обратно изкупуване на празни опаковки. 

В световен мащаб депозитните системи за стъклени бутилки предизвикват силен 

обществен интерес, имат широко приложение и висока ефективност по отношение на 

предотвратяването на образуването на отпадъци от опаковки. 

12. Създаване на „павилиони – библиотеки“ за заемане и размяна на книги 

Практиката се състои в поставянето на „павилиони-библиотеки“ на различни места 

в града, където гражданите могат да заемат или обменят книги. Павилионите могат да бъдат 

постоянни, временни или подвижни. Най-често се поставят на открито в централните части 

на града. Целта на практиката е да предизвика обществен интерес и активно участие в 

предотвратяване образуването на отпадъци от книги чрез повторното им използване. 

13. Предай книги нататък 

Практиката включва създаване на пунктове за събиране на книги, които гражданите 

желаят да изхвърлят. Най-често пунктовете се помещават в училища, музеи или други 

обществени сгради. Определя се период от около 2 седмици, в който желаещите могат да 

оставят на тези места непотребните си книги. След изтичане на този период събраните 

книги се разпространяват безплатно до различни места – сиропиталища, гари, ресторанти, 

обществени библиотеки и др. Във всяка книга се поставя книгоразделител, представящ 

проекта и информация за намаляване на образуването на отпадъци. 

14. Website за пунктове за събиране, заемане и размяна на книги 

Практиката включва разработването и поддържането на website, в който са 

представени пунктове за събиране, заемане и размяна на книги. Целта е да се информират 
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гражданите относно възможностите за повторно използване на книги, чрез което се 

предотвратява образуването на отпадъци. 

15. Залепяне на стикери на пощенските кутии, чрез което гражданите 

заявяват, че не желаят да получават рекламни материали 

Практиката е насочена към намаляване на нежеланата поща. За целта местните 

власти проектират и разпространяват стикери, които гражданите могат да поставят на 

пощенските си кутии, за да заявят, че не желаят да получават рекламна поща – брошури, 

листовки, флаери, каталози и др. Насърчаването на такива действия повишава обществения 

интерес и участие в предотвратяването образуването на отпадъци от хартия и картон. 

В някои държави, прилагащи тази мярка, се налагат санкции на фирмите, 

разпространили рекламните си материали в пощенски, кутии с поставени стикери. 

16. Създаване на партньорски мрежи за изработка на мебели от материали 

втора употреба 

 Практиката представлява изграждане на партньорски мрежи от фирми за 

производство и търговия с мебели от материали втора употреба. Новопроектираните 

мебели се изработват от 80-90% вече използвани материали. Суровините са стари мебели 

или части от тях - предимно дърво и в по-малки количества метали, текстил и др. Всички 

произведени мебели се анализират за вредни и токсични вещества. Само в случай на 

съответствие на съдържанието им с нормативните изисквания, на мебелите се издава 

сертификат за „екомебел“ и се пускат на пазара. Мярката включва още разработването на 

website за популяризиране на дейността и наемането на физически магазини за 

осъществяване на търговия с произведените мебели. 
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С практиката се цели предотвратяване на образуването на отпадъци от мебели и 

съответно намаляване на депонирането и таксите за обезвреждане. Допълнителна полза от 

мярката е създаването на добри възможности за сътрудничество между различни компании. 

17. Създаване на еко-паркове за размяна на строителни материали 

Практиката се състои в създаване на еко-паркове за размяна на строителни 

материали. Местните предприемачи и населението могат да депозират своите материали, 

от които желаят да се освободят, и да закупят други на изгодни цени. Изграждането на еко-

парковете може да бъде финансирано с частни и/или общински средства. Създадените 

помещения се отдават под наем на компании, желаещи да участват в инициативата. 

Практиката създава добри възможности за сътрудничество между общините, бизнеса и 

местното население. 

18. Създаване на website, обозначаващ и представящ пунктове за събиране, 

заемане и размяна на строителни материали 

Практиката включва разработването и поддържането на website, в който са 

представени пунктове за събиране, адреси за поправка, заемане и центрове за обмен на 

строителни материали. Целта е да се постигне по-добра информираност на гражданите 

относно възможностите за предотвратяване образуването на отпадъци. 

19. Създаване и поддържане на съоръжение за ремонт и поправка 

 Практиката включва създаване и поддържане на съоръжения за ремонт и поправка  

на  едрогабаритни отпадъци и предмети за повторна употреба. Там предмети, като играчки, 

електроуреди и мебели, които вече не са необходими, но все още са в добро състояние, 

могат да бъдат поправени, ако се налага, и да бъдат продадени на нуждаещите 

се.Ремонтираните мебели и електроуреди се връщат обратно на пазара, с което се намалява 
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количеството на депонираните отпадъци и съответно таксите за обезвреждане на отпадъци 

от този вид. За ефективното изпълнение на практиката от ключово значение е доброто 

сътрудничество и сключването на споразумения между общините, неправителствените 

организации, организации по оползотворяване и ремонтните центрове. Създаването на 

ремонтни съоръжения е една от най-ефективните системи за минимизиране на отпадъците. 

20. Кампании за събиране на опасни отпадъци 

 Използване на  въведената разширена отговорност за производителите на някои 

отпадъчни потоци, включващи батерии и акумулатори, луминесцентни тръби и други 

опасни отпадъци . Жителите могат да изхвърлят своите опасни отпадъци в рамките на 

кампании за събиране на такива, които се провеждат два пъти годишно. Специално 

оборудвани камиони спират в  определените за целта места в цялата община, за да приберат 

разделно събраните опасни отпадъци. За ефективното изпълнение на практиката от 

ключово значение е доброто сътрудничество и сключването на споразумения между 

общините и организациите по оползотворяване. 

21. Насърчаване използването на акумулаторни батерии 

 Използване на акумулаторни батерии, които дават възможност за презареждане от 

хиляди пъти и употреба в продължение на години. Това значително намалява използването 

на еднократни батерии и превръщането им в отпадък. 

22. Подмяна на луминесцентните лампи с осветителни тела от ново поколение 

 Използването на осветителни тела от ново поколение, с удължен живот, които не 

съдържат опасни вещества, са един от методите за предотвратяване на образуването на 

отпадъци с код 20 01 21*. 

23. Съдове за компостиране в градска среда 
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 Снабдяване на  заведенията за обществено хранене  и пазари със съдове за 

компостиране, които могат да се използват като  местни колективни съдове и да обслужват 

и групи от населението. 

24. Плащай колкото изхвърляш 

 Колкото по-малко изхвърляш, толкова по-малко плащаш.  Цената на услугата за 

потребителя е пропорционална на количеството произведени отпадъци. По-конкретно, това 

се свежда до разделянето на таксата за генериране на отпадъци на две части: фиксирана и 

променлива.  Фиксираната част зависи от броя членове на едно домакинство, докато 

променливата се изчислява според два фактора. Първият санкционира броя изпразвания  на 

контейнера за  нерециклируеми сухи отпадъци. Вторият е бонус за домакинствата, които 

извършват домашно компостиране – те получават намаление от 30% на променливата такса. 

25. Насърчаването на магазини на нулевите отпадъци или по-популярно – „без 

амбалажни“ магазини 

 Насърчаване или организиране на „без амбалажни“ магазини. Стоката или изделието 

се предлага и взима от купувача без амбалаж. 

26. „Библиотеки за облекло“ (дрехи под наем) 

 Повторната употреба е най-екологичното продължаване на живота на текстила, тъй 

като за него се изисква най-малко допълнителен ресурс и енергия. Събраните дрехи се 

сортират и дезинфекцират и според своето състояние намират реализация на следващи 

пазари. Могат да се организират така наречените „библиотеки за облекло“, където  дрехите 

могат да бъдат дадени поднаем или назаем, позволявайки на клиентите да подновят 

гардероба си без да повишават потреблението за малка годишна такса. Дрехите, които са 

дарени от спонсори, трябва да пристигат с инструкции за пране. 
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27. Нов живот за старите дрехи 

 Дарителството на дрехи чрез събиране  в специализирани контейнери, управлявани 

от общината  за подпомагане на хора в нужда. Това се извършва в партньорство службите 

за социално подпомагане и така се  спестява място и нужда от организация за сортиране и 

разпределение. Понеже много от оставените дрехи са негодни за директна употреба, трябва 

да има партньорство и с фирми за рециклиране на текстил. 

28. Нова прежда от стар текстил 

 Част от материите (предимно пуловери и други плетива)  могат да се рециклират в 

нови прежди. Плетивата  могат да се разделят  по вид и цвят ( с това се пести енергия за  

боядисване и се намалява използването на бои, които в много случаи замърсяват околната 

среда ). 

29. Повторна употреба като парцали 

 Има известно количество текстилни отпадъци, които са негодни за употреба под 

формата на дрехи, но могат да бъдат оползотворени като парцали. Това са памучни тъкани, 

които са незаменим консуматив в различните индустриални предприятия, цеховете за 

металообработка, корабостроене, печатници, сервизи, автомивки и др. За тази употреба се 

отделят определени материи с добри попивателни способности. Текстилните отпадъци се 

разделят по състав и цвят и се нарязват с определени  размери на специализирани машини, 

като се отстраняват циповете, копчета, яки, маншети и други твърди части. За да се 

гарантира липсата на елементи, които могат да надраскат повърхностите, които се 

почистват, парцалите преминават през металдетектор. 

30. Получаване на дреп (влакна) от плетива 

http://www.eufunds.bg/


 

--------------------------------------------------- www.eufunds.bg --------------------------------------------------- 
 

Проект № BG16M1OP002-2.009-0010-C01 „Разработване и демонстрация на уеб-базиран 

модел (инструмент) (WASP-Tool) за предотвратяване образуването на отпадъци, 

насърчаващ местните власти за достигане на целите по чл. 31, ал. 1 от Закона за 

управление на отпадъците“, финансиран от Оперативна програма „Околна среда 2014-

2020 г.“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално 

развитие. Договор за възлагане на дейности по проекта № О-1/ 02.04.2021 г. с Изпълнител 

Обединение „УАСП“ ДЗЗД. 
11 

 

 

 

 Плетивата се превръщат в  дреп (влакна)  и от тази дреп могат да се изпредат нови 

конци и/или прежда, готови за тъкане и плетене. От тази дреп се произвеждат одеяла или 

може да се  използва за пълнежи. 

31. Производство на изолационна вата 

 Текстилните материали (напр. дънки и бял текстил) след сортиране и  изрязване  на  

техните ципове и копчета се раздробяват и разбухват в специални инсталации  и се 

превръщат в изолационна вата. 

32. Производство на пълнеж за различни изделия 

 Производство на пълнеж за автомобилни седалки, дивани, столове и др. Практиката 

е подходяща за ситно нарязани текстилни отпадъци.  

33. Енергия от текстил 

 Оползотворяване – използването им като алтернативно гориво (RDF) в 

специализирани и сертифицирани инсталации на енергоемки производства (ТЕЦ-ове, 

циментовите заводи). Прилага се, когато текстилните отпадъци са твърде разнообразни и 

смесени и   неподходящи за третиране по други практики. 

34. Консумация на границата на годността 

 Практиката може да се осъществи в малки и големи магазини за хранителни стоки, 

в които се отдели щанд за продукти с изтичащ (до 1 или 2 дни) срок на годност. Храната се 

предлага на много ниски цени, а защо не и безплатно. 

35. Домашно компостиране 

 Снабдяване на домакинствата със съдове за компостиране (компостери) в ниско 

застроените части на града, където има сгради с дворове. Полученият компост се използва 

за подхранване на зелените площи около сградите. 
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36. Разделно събиране на отпадъци от храни 

 Изграждане на система за събиране на отпадъците от храни, която да разшири 

съществуващата вече изградена система за събиране на отпадъци от общински обекти, 

пазари и тържища. Общината комуникира с управлението на етажните собствености или с 

конкретни собственици и създава схема за събиране на отпадъците от храни. 

 Разделното събиране на биоотпадъци от мястото на образуване като паркове, 

обществени зелени площи, пазари, ресторанти, домакинства, се изисква от чл. 34 от ЗУО и 

чл. 8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците. Изпълнението на това 

изискване допринася пряко към изпълнението на задължението за ограничаване на 

количеството депонирани биоразградими битови отпадъци (ЗУО, чл. 31, ал. 1 т. 2). 

37. Разделно събиране на отпадъци от паркове и градини 

 Изграждане на система за събиране на отпадъците от паркове и градини, която да 

разшири съществуващата вече изградена система за събиране на отпадъци от „Зелената 

система“ на селищата.  

 Разделното събиране на биоотпадъци от мястото на образуване като паркове, 

обществени зелени площи, пазари, ресторанти, домакинства, се изисква от чл. 34 от ЗУО и 

чл. 8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците. Изпълнението на това 

изискване допринася пряко към изпълнението на задължението за ограничаване на 

количеството депонирани биоразградими битови отпадъци (ЗУО, чл. 31, ал. 1 т. 2). 

38. Нахрани  човек в нужда 

 Предотвратяване на разхищението на храна от заведения за обществено хранене, 

кетъринг, пазари и търговски обекти чрез хранителни банки, благотворителни кухни и др. 

Чрез обособяването на определени помещения на територията на всяка община, където 
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съответните фирми могат да предоставят храни със съответния сертификат, спазвайки 

всички санитарно-хигиенни изисквания. 

 Разширяване на съществуващата практика по отношение на благотворителните 

кухни и хранителни банки чрез получаване на храна или продукти в срок за консумация. 

39. Подмени униформата 

 Директно събиране на текстил, облекла, обувки от отделни институции – болници, 

предприятия, военни поделения и др., които имат специално работно облекло, което се 

амортизира на определен период от време и се подменя с ново. 

40. Размени умалели детски дрехи за дрехи по размер 

 Създаване на организация за размяна на детски дрешки (вече умалели, в неподходящ 

размер или неносени такива) за подходящи по размер. Колкото броя дрешки или чифта 

обувки за дадена възраст си занесъл, толкова броя за друга възраст можеш да вземеш. 
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